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RESUMEN

L os cambios de la cuestion agrariaen laregién andinade Jujuy, territorio al que solo sele adjudicaran
posibilidades de desarrollo minero, muestran a cabo de unacenturiadesde el momento en quelaExpedicion
Sueca Chaco-Cordillera se realizara en 1901, que los procesos sociaes, econémicos 'y tecnoldgicos han
pasado por fases diversas, con propuestas de intervencion diferentes, siempre en un contexto ambiental muy
dificil. Paraanalizar lo ocurrido en ese siglo trascurrido, se harealizado unaexhaustivarevisién bibliogréafica
asi como informacion obtenida producto de trabaj os de campo afin de visualizar las perspectivas variadas e
interrelacionadas, como latenenciay uso de latierra, lainfluencia ocupacional delamineriay losingenios
azucareros, € rol del Estado, las entidades de financiamiento y |as organizaciones no gubernamentales, la
participacion comunitariay |0s programas, como elementos bési cos para entender las distintasy cambiantes
formas de asentamiento, produccion y desarrollo de las comunidades rurales en estaregion.

ABSTRACT

The changes in the agrarian camp in the Jujuy’'s Andean region, place that only give possibilities
of mining industry development, show after a century, since the moment when the Swedish Expedition
Chaco—Cordillera was made in 1901, that the social, economy and technology process have moved
through different phases with some proposals of variety intervention, inside a quite difficult
environmental context. To analyze what happened in that century, an exhaustive bibliographic revision
has been done, such as information obtain product of a labor camp, to use it to visualize the different
and interrelate perspectives, as the tendency and use of the land, the occupational influence of the
mining industry and the sugar industries, the State role, the financial companies and the NGOs, the
communitarian participation and the programs, such as basically elements to understand the different
and changes ways of production, settlement and development of the rural communities in this region.

aregion andina de la Provincia de Jujuy, tuvo  las incluia, la Provincia de Jujuy y la entonces
desde mediados del Siglo XIX, numerosos Gobernacion Nacional o Territorio de Los Andes
descriptores que, con enfoques diversos, en diarios  (creadaen 1900y cuyadisolucion en 1943) hace que
de viaje, documentos e informes, brindaron detalles el departamento de Susgues, se integre a aquella.
geogréficos, arqueoldgicos, costumbristas y de los Este articulo, intenta sefialar como fue
recursos naturales, enfatizando la actividad minera,  cambiando lacuestion agrariaen estaregion, tomando
alaqueseleasignt -casi excluyentemente- grandes  como punto de partida el momento en que aquella
potenciaidadesy posibilidad ciertade éxito (Padilla, expedicion seredlizaray lavisionintegradorade ese
1863, Brackebush, 1883, Carrillo, 1889, Cerri, grupo de americanistas suecos, desde las evidencias
1903, Bernabé, 1915). arqueol égicas, etnograficas, 10s recursos minerales,
Es sin embargo, la Mision Sueca Chaco- delafaunay delaflora, hastalos mecanismos socio-
Cordillera, lague marcaun hito, por ladiversidadde economicos y de articulacién vertical de los
temas analizados y por coincidir su arribo a estas  pobladores basadas en redes de intercambio.
tierras, con un periodo de profundos cambios en la Resefiar o ocurrido en estos 100 afios, no es
estructurapolitica, social y productivadelaPuna, la tarea facil, por la complejidad de los patrones
Quebradade Humahuacay el espacio contextual que  culturales, las particulares précticas agrarias en la
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region y las variadas y discontinuas propuestas de
intervencion, en particular del sector publico, en un
contexto ambiental muy dificil y permanentemente
exigido. Factores como latenenciay uso delatierra,
lainfluenciadelos enclaves mineros (desde el Siglo
X1X)y losingeniosazucareros (desde finesde 1920),
como generadores de cambio ocupacional,
proletarizaciény migracién, el rol del Estado apartir
de 1940, de las entidades de financiamiento y las
organi zaciones no gubernamental es desde la década
de 1980y laparticipacion comunitaria, |os programas
y acciones de desarrollo rural y lacrisis finisecular
de los noventa, son elementos sustantivos para
entender las distintas y cambiantes formas de
asentamiento, producciony desarrollo.

La vinculacion formal de los campesinos
andinos con la tierra, tiene antecedentes
documentados desde |a colonia espafiola cuando se
conforman loslatifundiosregionales. Loslugarefios,
cumplen durante la misma, trabajos de mita,
encomienda y hacienda pero se trasforman
gradualmente en pagadores de arriendo o pastaje a
los terrateni entes que cooptan sus tierras (Madrazo,
1981, Fidalgo, 1988). Esta situacién generé
recurrentes enconosy enfrentamientosy tuvo sumas
draméticaexpresion en lasrevueltasy sublevaciones
de 1874-1875, reprimidas a sangre y fuego (Abéan,
1974, Rutledge, 1987). A pesar de su gravitante
centralidad y reiterado tratamiento, sigue siendo hoy,
un tema postergado e irresuelto, mas vinculado a
intereses politicos sectoriales (Aparicio, 1993), como
instrumento de poder de actoresexternoso liderazgos
dedirigenteslocales, pero sin conformar unapolitica
de estado concertada, estratégicay efectiva

En la estructura agraria jujefia descripta a
iniciosdel Siglo XX (Holmberg, 1904) se definecon
toda claridad €l perfil del Jujuy productivo que se
consolidaria, con dos sectores bien diferenciados. Por
un lado, los Valles Templados y Subtropicales, con
una fuerte inversion capitalista, dedicados entonces
y respectivamente a producir forrajes (para proveer
a la ganaderia y los arreos) ceredes, hortaizas y
frutales y ala explotacion forestal, la produccion e
industrializacion de lacafiade azlicar y € cultivo de
citrus. Por el otro, la Puna y la Quebrada, con
condiciones  ecoldgico-productivas  muy
desfavorables, una economia pastoril poco
desarrollada, intensas actividades de caza para
obtener pieles muy apreciadas y de alto valor
econémico (Holmberg, 1901 Vitry, 1994) la
produccion de forrgjes para abastecer los arreos de
animalesentransito (centralmente alfalfay rastrojos
de cereales) y agricultura orientada a autoconsumo
(haba, quinua, papas, maiz, trigo'y cebada), con pocos
excedentes para el mercado zonal, como es el caso

de carne seca (charqui y chalona), maiz seco en
mazorca (tijtincha), fresco (choclo) o trasformado en
lamuy apreciadatipicabebida(chicha), papasy habas,
guellegabanincluso aimportantesferias” deabajo”,
comoladeLaTablada, en el sector norte delacapita
provincial (Conti, 1987).

Coincidentemente con lallegadade lamision
sueca, esta zona experimenta un importante cambio,
gue compromete cas todaladécadainiciadaen 1900,
por los trabajos que llevan a sostenido avance del
Ferrocarril Central Norte Argentino desde San
Salvador de Jujuy (donde habia arribado en octubre
de 1899) alafronteracon Balivia, con el consecuente
replanteo del trazado de caminos y que, en la
Quebrada de Humahuaca y €l borde oriental de la
puna, impactadirectamente en las cadenasforrajeras
y de provision de agua de bebida que sustentan 1os
arreos de vacunos, caballaresy mulares, los que son
sustituidos por €l transporteentren. En el altiplano el
flujo masimportante detréfico fronterizo, sedesplaza
desdelalineaoccidental por Casabindo, Cochinoca,
Pan de Azlcar, Rinconada, Cieneguillas y Santa
Catadlinahaciael gjeoriental por AbraPampa, Puesto
del Marques, Cangrejillos, Pumahuasi y La Quiaca,
modificando no solo los accesos y los patrones de
asentamiento entorno alosoasis con riego, sino todas
las actividades a ell os asociados.

Paralelamente, se genera un desarrollo
tecnol 6gico agropecuario diferencial, con ausencia
casi absoluta de inversiones publicas y privadas y
escasa valorizacion del sector agrario andino y sus
posibilidades. Incluso, cuando se realiza el primer
Censo de Camélidos (Ministerio de Agricultura,
1908), de muy dudosa exactitud, los guarismos
atribuyen a Jujuy algo mas de 42.000 llamas, y sin
bien esel masimportante nicleo del pais, laprivan (y
también a Territorio de Los Andes) de vicufias,
alpacasy guanacos. Estos Ultimos son, sin embargo,
registrados como “muy numerosos’ en la Provincia
de Saltay nulosen losterritorios patagonicos, donde
abundaban a extremo dejuzgarlos* plagd’.

Esta situacion se mantuvo durante las dos
primeras décadas del Siglo XX, con una enorme
presion extractiva sobre |os recursos de flora, por la
destruccion de la estepa arbustiva y la vegetacion
lefiosa (dentro y fuera de lazona) para su uso en los
hornos para calcinacién de boratos y en los
asentamientos mineros (Alonso, 2001), como por la
caza furtiva y depredadora (incluso por bandas
financiadas por las administraciones de las salitreras
de capital inglés, del desierto de Atacamaen Chile)
(Vitry, 1994). Esta actividad, sin limite ni control,
[levabainexorablemente ala extincion de vicufias y
chinchillas, por lo cual el presidente Alvear decreta
la prohibicion de caza -en rigor su regulacion- la
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comercializaciony exportacion de estas especies, asi
como ladenunciaobligatoriade existenciasde cueros,
pielesy fibraacopiados por barragueros. (Expedientes
PEN 592y 3030, 1926).

En ese contexto, resultaba imprescindible
promover otras actividades econdmicas, y en lapuna
lamas factible erala ganaderia. Entre 1925-1926 €l
gobierno federal formaliza el Criadero Nacional de
MirafloresdelaCandel ariadependiente del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (luego Estacion
Zootécnica Abra Pampa, e incorporada en 1958 al
Instituto Naciona de Tecnologia Agropecuaria, donde
continua) con la finalidad de experimentar con
camélidos (llamas, apacas, vicufiasy sus hibridos) y
la crianza de especies autdctonas para piel
(chinchillas) e introducidas (visones y zorros
plateados). Se hacen importantes inversiones en
infraestructura (jaulas de cria, instalaciones
ganaderas, galpones, etc.) -muchasen uso alafecha-
lo que habla de su calidad constructiva.

A pesar de desarrollar intensos trabajos en
anatomiay fisiologiacomparada, incluso ensayando
el comportamiento de animales ex6ticos como
dromedarios introducidos del norte de Africa
(Hansen,1994) y experiencias de reproduccion e
hibridacién, asi como la caracterizacion de pelgesy
clasificacion de fibras (Romero, 1927), se careci6
deunaestrategiade articulaciony transferencia, que
permitierael vinculo y adopcion de técnicas por los
pequefios ganaderos de su entorno, en particular en
[lamas, ovinos y asnales, éstos utilizados
creci entemente—entonces- como cargueros en arreos
de intercambio, en desmedro de las menguantes
caravanas de tropas de llamas (Cipoletti, 1984).

Paramejorar lafinuray largo defibradellama,
enladécadadel treinta, sehicieron cruzamientoscon
unalimitada cantidad de al pacas introducidas desde
Bolivia, merced aun obsequio efectuado por ese pais
al gobierno argentino (Romero, 1927). Las alpacas
nuncaformaron parte de los rebafios en esta zonade
los Andes e introducciones posteriores (Zootécnica
Abra Pampa en 1938; INTA en 1964) tampoco
implicaron su masiva inclusion en las haciendas
lugarefias, dados sus requerimientos de campos mas
himedosy con mejor disponibilidad de pasturas, que
lostipicamente of ertados en el altiplano jujefia.

A finales de la década de 1940 se producen
hechos decisivos paralapoblacién rural de Jujuy, por
un lado la sancién de un compendio de normas y
procedimientos referidos al régimen juridico-
administrativo de esos intereses (Cédigo Rural,
1948) y lacreacion de areas especificas del gobierno
provincia paraatender en sentido amplio e fomento
agropecuarioy lacolonizacion. Seinstituye, ademés,
la figura de los Comisionados Rurales como

autoridades locales para lavigilanciay observancia
del cumplimiento de disposiciones en o agrario, la
flora'y fauna, tierras, comercializacion, etc. En la
Quebrada de Humahuaca se promueve la
implantacion de frutales perennes (duraznero,
manzano, vid y nogal), mejorando el riego con tomas
y canales nuevos. En el altiplano se construyen
bafaderos de inmersion (para tratamientos
antisarnicos) y seintroducen semovientesovinos para
mestizar losrebafios. También, se organizael registro
provincial de marcasy sefiales de los ganados.

Por otra parte, se concreta un importante
intento de ordenamiento territorial con equidad social:
laexpropiacion de los latifundios para su entregaen
usufructo vitalicio alos histéricos ocupantesindigenas
(Decreto 18.341, 1 de agosto 1949). Con todo. la
intervencion del Banco de laNaciony del Consgjo
Agrario Nacional, que desde el centralismo de
Buenos Aires nada sabian de las realidades
socioecondémicas y culturales de los involucrados,
terminapor desvirtuar 1os objetivos enunciadosy nada
sematerializaen lamejoraproductivadelos predios
ni en la consolidacion juridica de la trascendente
medida, |a que resultaimportante pero insuficiente.
(Barbarich, 1994).

Lacreacion y continuidad del INTA, influye
positivamente activando algunaslineas detrabajo, en
especia cruzas genéticas con diferentesrazas ovinas
y estudios de productividad en camélidos (Bertoni,
1984) en la Estacion Experimental Miraflores,
ademés de ensayos forrgjeros (Cabezas, 1977) y la
colaboracidn con col ecciones detaxonomiabotanica,
gue hacen que Jujuy tengaun detallado inventario de
plantas nativas (Cabrera, 1967, 1968). En la tltima
década, se han realizado —con disimiles resultados-
algunas experiencias de cria' y manejo de grupos
familiares de vicufias y capones en condiciones de
semicautividad, tendiendo al aprovechamiento
econémico de esta especie de la fauna. (Rebuffi,
2001).

Sin embargo, el avance tecnol6gico mas
importante se produce a inicios de 1960 con la
instrumentacion por el gobierno provincial del
Programao Plan Andino, financiado inicial mente por
laOrganizacion Internacional del Trabgjo (OI T 1962).
Dicho Plan que estuvo activo mas de tres lustros, se
orientd a la mejora genética de las haciendas por
introduccién de reproductores ovinos, caprinos y
vacunos, la roturacion de tierras e implantacion de
pasturas, la gestion de créditos supervisados, la
extraccion de agua para bebida, medidas de
prevenciény control sanitario, técnicasdeesquila(se
difundié el uso de tijera de tusar o tijeron), la
distribucion de arboles para sombra y rodales
demostrativos de olmos siberianos (Gobierno de
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Jujuy, Plan Andino, 1961, 1972), cambios que se
perduran en el paisage y son parte vigente de las
demandas tecnol 6gicas de los moradores locales, |0
gue muestra la aceptacion y adopcion que esas
accionestuvieron.

El Programa Andino, también desarroll6
componentes de capacitacion en convenio con
establecimientos educativos (talleres de carpinteria
en AbraPampa) y si bien aspectosimportantes-como
laparticipaciony laorganizacion sectorial - tuvieron
dificultades de implementacion, a tono con los
procedimientosy metodol ogiasimperantes entonces
(dominadas por e intervensionismo estatal directo,
con marcado sesgo asistencial), no hacen mella en
losméritosaestejalon en el desarrollo agropecuario
punefio (Barbarich, 1994).

Finalizando los afos sesenta y adentrada la
década de 1970 hay cambios significativos, la
Quebrada de Humahuaca comienza una gradual
reconversion, ligadaalarevalorizacion fundiariay la
poca disponibilidad de tierras para cultivo. Muchas
quintas frutales son dejadas de lado por opciones
intensivas de ciclo corto, como hortalizas, flores e
industriales (se ensaya tabaco oriental, lavanda y
romero), semejoralacaptaciony distribucion del riego,
lainfraestructuravial y defensas costeras, y con ello
se robustece la articulacion al mercado, la
comercializacion y la demanda de insumos como
herramientas, agroquimicos, semillas, etc. Se
consolida, cercade Maimara, el Centro Experimental
de Hornillos (hoy Estacion Experimental Hornillos)
promoviendo la renovacion varietal de frutales, la
produccién de semillas de arveja, haba, tomate,
zanahoria y maiz, la ganaderia caprina (via cruzas
conrazas Angora, Sanneny Anglo Nubian) y granja.
La Agronomia de Zona de Tilcara redliza tareas de
extension y fomento (Accién Econdémica N° 2y 3,
1968, 1969). El sector privado hace inversiones
importantes; es el caso de la Finca Monterrey en
Huacalera, que lidera producciones de hortalizas
(tomate, ajo, lechuga), condimenticias (azafran,
pimiento para pimenton) y ganaderia ovina de raza
Caracul que se traducen en varios primeros premios
en exposiciones nacionales y el reconocimiento
comercial de las pieles de astrakén obtenidas.

En la puna se realizan operaciones de
envergaduraentreel ProgramaAndinoy laDireccién
General Agropecuaria, como la introduccion -en
1969- de mas de 600 ovinosderaza Corriedale puros
por cruza (incluidas 450 borregasy 150 carneros) y
un plantel de machosy hembras puros de pedigree
(hijos de campeones de la Exposicion de Palermo),
traidos desdelaProvinciade LaPampaparalameora
genética de rebafios de ovinos criollos. Ademas,
conscientes de los indicadores de erosion y

desertificacion, se emplean técnicas de laboreo
conservacionista (para la tecnologia disponible
entonces: arado excéntrico 0 “poceador”) sesiembran
miles de hectareas con pasto lloron (Eragrostis
curvula) en los departamentos Rinconada (Casa
Blanca, Carahuasi y Ciénago Grande), Cochinoca
(Tabladitas, Pasajes, San José, Miraflores de la
Candédlaria) y Santa Catalina (Piscuno, Puesto Grande,
Cieneguillas, Rodeo, Pasajes), incluyendo una
novedosa -y de controvertida eficacia, por efectos
de “deriva’ dado la accion de vientos constantes-
siembra aérea empleando un avion especialmente
acondicionado paralatarea. (Accién Econdmica N°
2y 3, 1968, 1969).

A partir de 1973 se introducen esquiladoras
mecanicas con motor a explosion, que si bien son
resistidas por los campesinos mastradicionalistas (el
uso de cuchillo, latas y vidrios, asi como la esquila
parcial de los rebafios, era todavia entonces, muy
frecuente), mejoranotoriamente lacalidad delanay
fibraobteniday los rendimientosde vellon. De modo
conexo se genera el apogeo de barracas de acopio
en Abra Pampa y La Quiaca (SLPyC, 1980). Se
generaliza la siembra de pasturas con roturacion
mecanica, la mejora en la infraestructura predial
(alambrados, corrales, bafiaderos antisarnicos por
aspersion e inmersion) en particular en las cuencas
del rio Miraflores (Isla et al, 1992) y de Pozuelos
(DGA 1976), entre productores de mejor capacidad
economica, disposicion favorablealainnovaciony -
lamas de las veces- contierras de propiedad privada
y condominio regularizado.

En 1977, se crea la Secretaria de Estado de
Agriculturay Ganaderiade Jujuy y cinco Direcciones
dependientes, conincumbenciasy misionesdefinidas:
Colonizacion, Agricultura, Ganaderia, Bosques y
Estaciones Experimental es. Estaexpansion del sector
publicoy laclaradeterminacién de roles, se traduce
en un incremento de las siembras de pasturas, la
introducci 6n de nuevos plantel es de ovinos, caprinos
y vacunos, la excavacion de aguadas y pozos, la
instal acion demolinosy bafiaderos por aspersion para
ganados, estructurandose formalmente un area de
extension orientada al desarrollo rural e
implementandose acciones efectivas (subsidios y
servicios directos, politicas diferenciaes de tasas e
impuestos) para mitigar los graves efectos de
contingencias climéticas excepcionales expresadas
en emergenciasy desastres agropecuarios, como las
catastroficas avalanchas aluvionales de marzo de
1984, en Quebrada de Humahuaca o las recurrentes
sequias en el atiplano. (Anuarios Agropecuarios
de Jujuy 1983, 1986 y 1987)

A instancias de un convenio provincia-nacion,
en 1983 se implementa el primer diagndstico en
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profundidad, paraejecutar un Proyecto de Desarrollo
Rural Integral (DRI), modalidad en boga entonces,
orientado a la entrega de tierras y la mejora en la
productividad de los sistemas ganaderos. La
experiencia es valiosa y se completa una detallada
investigacion socioecondmica de 150 familias
campesinas involucradas, empleando técnicas
participativas. (Basco et al., 1986). Factores politicos
y discontinuidades desde el sector agropecuario oficial
provincial, postergaron las metas y resultados
esperados hasta adentrados |os afios noventa.

Comienza a estar presente el tercer sector, se
constituyen varias ONGs, las mas con perfil técnico
y otras —pocas- con hegemonia de actores de base,
recibiendo variados financiamientos de organismos
de cooperacién externa y multilaterales.
Gradua mente, se introducen tecnol ogias novedosas
(invernaderos, alambrados eléctricos, nuevas
modalidades de manejo, técnicas de clasificacion de
fibras).

A partir de 1980, el volumen de acopio delana
crece, pero hay unimportante deterioro enlosprecios
historicosde éstay delafibradellama, en particular
de esta ltima vinculada a mercados de exportacion,
como el controlado por el Reino Unido (coincide con
laguerrapor laslslasMalvinas, en 1982), alo que se
suma el ingreso masivo de lana ovina sucia sin
clasificar, procedente de Bolivia, proceso que se
mantiene muy activo por mas de una década, via
comercio internacional e incluso transito fronterizo
ilegal (Valdivia, 1989)

L osafiosnoventa, ladécadadelaglobalizacion,
la apertura de mercados y la relativa estabilidad
monetaria, seinicia en laregion, enmarcada en una
doble situacion desfavorable: el estigma de la
reaparicion de una enfermedad de la pobreza: el
colera —que afecta a muchos pobladores de la zona
andina- y unadelasmasprofundascrisisdelahistoria
mineramundial, que generaunaatatasade despidos
y desocupacion, promoviendo una migracion y
abandono de enclaves mineroslocalessin precedentes
(Pan de Azlcar, Pirquitas, Santo Domingo, El Aguilar,
entre otros), que conllevan explosivos crecimientos
demogréficos dentro y fuera de la region, con la
aparicion de un nuevo sujeto social: el ex minero
“relocalizado”. Este, si bien busca muchas veces,
opciones urbanas (Abra Pampa, Humahuaca, Alto
Comedero) en otros casos regresa al medio rural,
“readquiriendo” y recuperando sus tierras, potreros
y mejoras, en un incipiente proceso de
“recampesinizacién”, conformando caserios o
“pueblos nuevos’ en torno a grupos de viviendas
rurales preexistentes o escuelas, sitios que ademas
comienzan aser provistos de servicios bésicos, como
agua potable, energia fotovoltaica, puesto de salud,

salén comunitario, etc. (casos de AguaCaliente, Pozo
Colorado, Aguade Castilla, Queta, San Juancito del
Tolar, entre otros).

Se agrega otro fendmeno social, unaevidente
—pero lamentablemente no cuantificada- migracion
deretorno, en particular dejévenes, hijosde migrantes
originales campo-ciudad, fomentadapor laretraccién
de ingresos y/o pérdidas de empleo urbano de baja
calificacion (vendedores ambulantes, albafiiles,
peones, empleadas domésticas), paralelo a proceso
recesivo y depresivo de la economia. Esa situacion
hace muy vulnerables a estos actores, no solo por la
merma de trabajo, sino por lalimitacion de acceso a
programas asistenciales (como Servicios
Comunitarios 6 Trabajar, cuyo logro es mas fécil
“regresando al pago”) y por poner en riesgo la
seguridad alimentariadel grupo familiar (garantizada
en el campo, aln sin empleo, a disponer de ganado,
huerta o invernadero de autoconsumo). (ProHuerta
1998-1999, SAGPyA, Programa Social
Agropecuario, Informes Anuales 1998-99).

A partir delasituacién sefialada, se manifiesta
el reforzamiento de estos espacios locales, con la
resignificacion delaparticipacion comunitaria, delas
formasasociativasy laidentidad aborigen. Laiglesia
catdlica, que desde la Prelatura de Humahuaca, crea
en 1982 la Obra Claretiana para el Desarrollo
(OCLADE) (Olmedo,1994) algunas dependencias,
programas estatales y ONGs participan de estos
modelos de intervencion, que enfatizan lineas de
trabajo centradas en el acceso a la propiedad de la
tierra, el uso sustentable de los recursos, la
biodiversidad y los recursos genéticos locales, la
participacion de lamujer y los jovenes, la adopcion
de tecnol ogias apropiadas paramejorar la capacidad
productiva (artesanias, infraestructura, manejo animal
integral) y laorganizaciony calidad devida(medicina
preventiva y prestaciones en salud, agua potable,
energia eléctrica, control socia de laescuela, etc.).

En 1993 se implementa a nivel nacional, la
histéricamente masimportante estrategiainstitucional
deatencion alaproduccion agrariaminifundista, con
politicas activas que combinan ladirecta participacion
delosactoresinvolucrados en latomade decisiones,
relacionado € es sustantivos como €l crédito asociativo
para mejoras prediales y adquisicion de bienes de
capital e insumos, el acompafiamiento de éstos con
asistenciatécnica, lapromocion socio organizativay
lineas de capacitacién en temas productivos,
organizativos y de comercializacion, ain con las
tipologias mas pobres o menos favorecidas de
campesinos (Programa Social Agropecuario,
1994-2000)

Por ultimo y amodo de corolario, dos aspectos
caracteristicos del inicio del tercer milenio son, por
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una parte la escasa capacidad del Estado,
profundamente endeudado e imposibilitado de
promover crecimiento para garantizar opciones de
empleo, que abandonamuchas de sus obligacionesy
pierde el rumbo en politicas equitativas, con la
supresion de propuestas de desarrollo, casos de
Cambio Rura y Unidad de Minifundio de INTA o
dejando sin financiamiento, con retracci on operativa
y una manifiesta incapacidad de valoracién de
indicadores deeficienciasocial eimpacto econdmico,
como ha ocurrido con ProHuerta, Programa Social
Agropecuario y PROINDER. Esta situacion no solo
agudiza los guarismos de pobreza y provoca €l
desconcierto entrelos actoresinvolucrados, sino que
por otro lado y como una simbdlica expresion de la

dualidad andina, produce una reaccion positiva del
sector campesino que, frentealacrisis, seplasmaen
una creciente valorizacion en la organizacion
autogestionaria (conformacion de asociaciones de
productores, entidades comunitariasy de aborigenes)
y la gradual toma de confianza en las propias
capacidades (expresadas en alta tasa de repago de
créditos productivos, comercializacion asociada,
formulacién de proyectos).

Lo dicho conformaun escenario dinamicoy la
crisis omnipresente en todos los sectores de la
sociedad nacional, guarda para los habitantes del
desierto andino y sus oasis de riego, la posibilidad
gue también pueda ser expresion de una necesaria
nuevaoportunidad de desarrollo.
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